Lustracja spotdzielni — zagadnienia
wstepne



I Podstawy prawne lustracji

e Lustracja zostata uregulowana przede wszystkim w art. 91-
93a ustawy - Prawo spotdzielcze oraz w ,Tryb |1 Zasady
Przeprowadzania Lustracji Organizacji Spoétdzielczych” (zob.
Uchwata nr 10/2020 ZO KRS z dnia 7 lipca 2020 r. w
sprawie Trybu | Zasad Przeprowadzania Lustracji
Organizacji Spotdzielczych).



Ustawa Prawo spotdzielcze oraz Tryb i

Zasady Przeprowadzania Lustracji

* Przepisy pr. sp. definiujg cel i procedure przeprowadzania

lustracji, obowigzki i uprawnienia lustratorow, procedure
sporzgadzania protokotow polustracyjnych, oraz zasady
ponoszenia kosztow lustracii.

Tryb 1 Zasady Przeprowadzania Lustracji Organizacji
Spotdzielczych natomiast okresla: 1) cele i rodzaje lustracji
organizacji spotdzielczych; 2) tryb i zasady przeprowadzania
lustracji oraz dokumentowania jej ustalen; 3) obowigzki |
uprawnienia lustratora oraz spotdzielni w czasie lustracji; 4)
tryb i zasady postepowania przy ujawnianiu szkod i czynow
noszacych znamiona przestepstwa; 5) tryb i zasady
postepowania polustracyjnego; 6) tryb i zasady
postepowania odwotawczego.



Obowiazek poddawania sie lustracji i
sankcja przewidziana za nie poddawanie
spotdzielni lustracji

« Kazda spoldzielnia, a wiec zarOwno zrzeszona jak 1 niezrzeszona
w zwigzku rewizyjnym, obwigzana jest przynajmniej raz na trzy
lata, a w przypadku pozostawania w stanie likwidacji (art. 91 § 1
pr. sp.) corocznie poddac¢ si¢ lustracyjnemu badaniu (lustracja
obligatoryjna).

e Jezeli organ spotdzielni, odpowiednio zarzad, rada nadzorcza albo
likwidator wbrew przepisom ustawy: nie poddaje spoldzielni
lustracji; nie udziela lub udziela niezgodnych ze stanem
faktycznym wyjasnien lustratorowi, nie dopuszcza go do pelnienia
obowigzkow lub nie przedkilada stosownych dokumentow; nie
udostepnia cztonkom spoétdzielni protokolu lustracji, podlega
sankcji w postact grzywny lub kary ograniczenia wolnosci (art.
2677c pr. sp.).



Lustracja fakultatywna

* Obok lustracji obligatoryjne; wyrdznia si¢ lustracje fakultatywna.
Spotdzielnia moze wystapiC o jej przeprowadzenie, w zakresie
catosci lub czesci jej dziatlalnosci albo tylko okreslonych
zagadnien, w kazdym czasie. Lustracja fakultatywna moze by¢
przeprowadzona na zadanie walnego zgromadzenia, rady
nadzorczej lub 1/5 cztonkdéw spotdzielni.



Cel lustracji petnej

Zgodnie z art. 91 § 2! pr. sp. celem lustracji pelnej jest: 1) sprawdzenie przestrzegania przez
spotdzielnie¢ przepisoOw prawa 1 postanowien statutu; 2) zbadanie przestrzegania przez
spotdzielni¢ prowadzenia przez nig dziatalnosci w interesie ogdtu cztonkéw; 3) kontrola
gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci realizacji przez spotdzielni¢ jej celow ekonomicznych,
socjalnych oraz kulturalnych; 4) wskazywanie cztonkom na nieprawidtowosci w dziatalnosci
organow spotdzielni; 5) udzielanie organizacyjnej 1 instruktazowej pomocy w usuwaniu
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz w usprawnieniu dziatalnosci spotdzielni.

Tak zdefiniowany ustawowo cel lustracji oznacza, ze lustracja realizowana jest dla organow
spotdzielni oraz jej cztonkow. Jej rola polega na ocenie catoksztattu dziatalnosci spotdzielni 1
wskazaniu ewentualnie wystepujacych uchybien lub nieprawidiowosci w jej dziatalnosci.
Aczkolwiek gtownym jej celem jest usprawnienie dziatalnosci spotdzielni, a nie naktadanie na
nig kary, poniewaz nie jest ona kontrolg nakazowa, wyposazong w uprawnienia wladcze w
stosunku do spotdzielni. Lustracja jest badaniem zgodnosci z okreslonymi normami
dziatlalnosci spotdzielni o charakterze instruktazowo-doradczym. Z tego tytulu gtowng jej
intencjg jest wskazanie mozliwosci poprawy zaistnialych w spotdzielni okolicznosci 1
unikniecia ich w przysztosci.

Regulacja prawna w tym zakresie zostata tak skonstruowana, aby lustracja byla badaniem
fachowym, rzetelnym 1 przyjaznym oraz pomocnym spotdzielni, a lustrator profesjonalnym
doradcg udzielajacym rady organom spoéldzielni 1 jej cztonkom w jak najbardziej wlasciwy i
korzystny dla spotdzielni sposdb rozwigzac zaistniate btedy 1 niedociggniecia.



Kto przeprowadza lustracje

Lustracj¢ przeprowadza wilasciwy zwigzek rewizyjny, w ktorym spoétdzielnia
jest zrzeszona. Spoldzielnie niezrzeszone zlecajg przeprowadzenie lustracji
wybranemu zwigzkowi1 rewizyjnemu lub Krajowej Radzie Spotdzielcze (art. 91
§ 3 pr. sp.). Od tej zasady nie ma wyjatkow. Oznacza to, ze czynnosci
lustracyjne moga przeprowadzac lustratorzy wylacznie z ramienia zwigzkow
rewizyjnych 1 Krajowej Rady Spotdzielczej. Obowigzki lustratora moze peinic
osoba, ktora uzyskala uprawnienia lustracyjne wydane przez Krajowag Rade
Spotdzielczg oraz posiada aktualne szkolenia uzupeiniajace wiedze.

Lustratora wyznacza zwigzek rewizyjny, w ktorym spoidzielnia jest zrzeszona,
a w przypadku spotdzielni niezrzeszonych Krajowa Rada Spoéidzielcza lub
wilasciwy zwigzek rewizyjny, ktoremu zlecono przeprowadzenie lustracji (art.
91 § 4 pr. sp.). Sposob przeprowadzania lustracji (zasady 1 tryb postgpowania)
okresla Krajowa Rada Spotdzielcza. Podmiot zlecajgcy badanie lustracyjne
zawiera z lustratorem umowe cywilnoprawng o przeprowadzenie czynnoS$ci
lustracyjnych oraz wydaje mu upowaznienie do jej przeprowadzenia. Umowa
okresla w szczegodlnosci rodzaj przeprowadzanej lustracji, okres objety
badaniem oraz termin jej trwania.



I Kryteria badania lustracyjnego

Badanie lustracyjne prowadzi si¢ biorac pod uwage nastepujace kryteria
(§ 2 ust. 2 Trybu 1 Zasad Przeprowadzania Lustracji Organizacji
Spotdzielczych):
 legalnosal - to jest zgodnosSci dziatania z obowigzujacymi przepisami
prawa, statutu, regulaminami 1 uchwatami organow statutowych spotdzielni,
» gospodamosd - to jest celowego 1 oszczednego dysponowania srodkami
na zasadach rachunku ekonomicznego przy zapewnieniu korzysci cztonkom
spotdzielni oraz wykazywanej nalezytej dbalosci o wtasciwe zabezpieczenie
majatku,
 rzetelnosci - to jest dokumentowania czynnos$ci zgodnie ze stanem

rzeczywistym.



I Zasady ponoszenia kosztow
I lustraciji

e Lustracja ma charakter odplatny, a jej wycena dokonywana
jest zgodnie z zasadami przyjetymi w danym zwigzku
rewizyjnym/Krajowej Radzie Spoldzielcze; na podstawie
zawarte] w tym zakresie umowy. Umowa ta zawiera miedzy
innymi rodzaj przeprowadzanej lustracji, okres objety
badaniem oraz termin jej trwania, a takze ustalony koszt
lustracji.



Obowiazki lustratora

Nalezy pamigtac, ze lustrator obowigzany jest do stalego poglebiania wiedzy i
podnoszenia posiadanych kwalifikacji zawodowych. Szkolenia uzupetniajace w
tym zakresie organizuje Krajowa Rada Spoétdzielcza albo zwigzki rewizyjne.
Wypehianie tych warunkow warunkuje mozliwos¢ przeprowadzania lustracji
przez lustratora.

Lustratorzy maja obowigzek zachowania w tajemnicy wszelkich wiadomosci o
dziatalnosci spotdzielni uzyskanych przy lustracji. Zachowanie tajemnicy nie
obowigzuje wobec organow lustrowanej spotdzielni; zwigzku rewizyjnego,
ktory lustratora wyznaczyl; Krajowej Rady Spotdzielcze; oraz organow
wymiaru sprawiedliwosci. Obowigzek ten ma da¢ gwarancj¢ organom
spotdzielni, ze zebrane przez lustratora informacje nie trafig w niepowolane
r¢ce. Ponadto lustrator ma obowigzek dziata¢ zgodnie z prawem. W razie
naruszenia ktoregokolwiek z tych dwoch obowigzkow Krajowa Rada
Spotdzielcza z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zwigzku rewizyjnego, w
ktorym spotdzielnia jest zrzeszona, moze go pozbawi¢ uprawnien lustratora.
Lustrator przeprowadzajacy lustracje zobowigzany jest zawiadomi¢ rade
nadzorczg 1 zarzad o rozpoczeciu lustracji (art. 92 § 1 pr. sp.).



Obowiazki lustrator cd.

Lustrator w trakcie lustracji zobowigzany jest udziela¢ we wszystkich
przypadkach ujawnienia nieprawidlowosci wyczerpujacego instruktazu
cztonkom organéw samorzadowych 1 pracownikom spotdzielni. Przez
nieprawidlowos¢ rozumie si¢ odstepstwo od zasad, przepisow.
Nieprawidlowos¢ moze by¢ spowodowana btedem lub oszustwem. Instruktaz
jest podstawowa cechg lustracji spotdzielcze; wynikajaca z przepisoOw 1 potrzeb
spotdzielni.



Kiedy lustrator nie moze zostac
wyznaczony do przeprowadzenia
lustracji

Do przeprowadzenia lustracji nie wyznacza si¢ 0sOb powigzanych z

lustrowang spotdzielnig. Nie wyznacza si¢ takze osOb powigzanych z
lustrowang spotdzielnig umowami zlecenia czy umowami o dzieto przez
ostatnie pieC lat. Lustrator nie moze przeprowadzac¢ lustracji spotdzielni,
w ktorej: 1) byl zatrudniony na podstawie umowy o prace przez ostatnie
piec lat, 2) pelnit funkcje cztonka organu samorzagdowego przez ostatnie
trzy lata, 3) jest wspotmatzonkiem, wzglednie krewnym w lini1 prostej
pracownika zajmujacego kierownicze stanowisko w spotdzielni.
Lustrator obowigzany jest ztozy¢ zarzgdzajagcemu lustracje oswiadczenie
o niezaleznosci od podmiotu lustrowanego, a w szczegolnosci o braku
istnienia wymienionych wczesnie] okolicznosci. Lustrator nie moze
rowniez wykonywac¢ czynnosci lustracyjnych przeprowadzanych
bezposrednio w trzech nastgpujacych po sobie badaniach lustracyjnych
w tej samej spotdzielni.



Ustalenia lustracji

Badanie lustracyjne 1 jego wyniki uymowane sg (zapisywane) w
protokole w postaci odpowiednio sformutowanych ustalen
lustracyjnych. Przez ustalenia lustracyjne nalezy rozumieC zapis
protokolu, stwierdzajgcy czy stan faktyczny w zakresie badane;
sprawy jest zgodny z zasadami legalnosci, rzetelnosci 1

gospodarnosci.



Protokot z lustracii

Protokdt lustracji powinien zawiera¢ w szczegolnosci:

1) informacje wstepne:

a) pelng nazwe spotdzielni, jej adres, NIP, regon, numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, numer telefonu i faksu oraz e-mail,

b) date rozpoczecia i zakonczenia lustracji,

¢) imig¢ 1 nazwisko lustratora oraz nazwe jednostki zarzadzajacej lustracje,

d) okreslenie przedmiotu lustracji oraz okresu objetego lustracja,

e) w przypadku lustracji prowadzonej przez zespot lustratorow okreslenie zakresu ustalen dokonanych przez poszczegolnych cztonkéw zespotu,

f) imiona i nazwiska cztonkow zarzadu i pelnomocnikow zarzadu, od kiedy petnig funkcje, ewentualne zmiany na tych stanowiskach, rejestracja tych
zmian w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

g) informacj¢ o powiadomieniu rady nadzorczej o lustracji i ewentualnym zakresie udziatu cztonkow rady nadzorczej w lustracji;
2) ustalenia lustracji;

3) informacje o stanie rozrachunkéw z tytulu sktadek naleznych Krajowej Radzie Spoétdzielczej i zwigzkowi rewizyjnemu, do ktérego spotdzielnia
nalezy;

4) integralng czeScia protokotu lustracji jest protokot ze sprawdzenia sporzadzonego rocznego sprawozdania finansowego spotdzielni w przypadku nie
badania go obligatoryjnie corocznie w trybie okreslonym art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2019
r. poz. 351 z p6zn. zm.) — stanowiacy zatacznik do protokotu lustracji.

5) informacje koncowe:

a) wykaz zalacznikow,

b) data podpisania protokotu przez zarzad,

¢) potwierdzenie odbioru protokotu.



Protokot z lustracji — cd.

W protokole lustrator nie powinien uymowac¢ witasnych ocen. Lustrator powinien podac
uchybienia, jakie zostaly usunigte w trakcie lustracji. Protokot sporzadzony przez lustratora
ma moc dokumentu urzedowego (art. 93 § 1 zdanie drugie pr. sp.), czyli stanowi dowdd tego,
co uczestniczace w czynnosciach osoby oswiadczyty 1 co zostato urzedowo zaswiadczone
(art. 244 k.p.c.). Nie wyltacza to jednak mozliwosci przeprowadzenia przed sadem dowodu, ze
dane zawarte w protokole 1 oparte na nich ewentualne wyliczenia sg niezgodne z
rzeczywistoscig.

Protokot z czynnosci lustracyjnych podpisuje lustrator 1 zarzad lub likwidatory gdy
spoldzielnia jest w stanie likwidacji. Protok6t moze by¢ podpisany bez zastrzezen lub do
stwierdzen w nim zawartych moga zosta¢ zlozone zastrzezenia w terminie 7 dni od daty
otrzymania protokotu.

Protokot z czynnosci lustracyjnych lustrator sktada radzie 1 zarzadowi spotdzielni oraz

zarzadzajacemu lustracje (zwigzek rewizyjny lub Krajowa Rada Spoétdzielcza).



Jakie zagadnienia obejmuje badanie
catoksztattu dziatalnosci spoétdzielni?

e Badaniami lustracyjnymi w tym przypadku nalezy objac¢ (bez wzgledu na specyfike
spotdzielni):
1) stan prawno-organizacyjny spotdzielni;
2) sprawdzenie realizacji wnioskow polustracyjnych z poprzedniej lustracji oraz
zalecen pokontrolnych wydanych przez inne instytucje kontrolujace spotdzielnig;
3) zagadnienia organizacyjno-cztonkowskie;
4) dziatalnos¢ organow samorzadowych;
5) sprawnos¢ zarzadzania spotdzielnia;
6) dziatalnos¢ gospodarcza;
7) problematyke finansowo-ekonomiczna;
8) gospodarke majatkowa 1 magazynowa;
9) prawidtowos¢ zabezpieczenia majatku spotdzielni;
10) zabezpieczenie 1 realizacja potrzeb cztonkéw okreslonych w statucie
spotdzielni;
11) prawidtowos¢ zabezpieczenia praw czlonkow, w tym badanie zagadnien
sugerowanych przez cztonkow 1 organy samorzadowe;
12) dziatalnos¢ spoteczng 1 oSwiatowo-kulturowa. Nalezy zauwazyc¢, ze w
spotdzielniach o okreslonej branzowosci w ramach catoksztattu dziatalnosci beda
miescity si¢ rowniez kwestie typowe dla ich specyfiki.



Whnioski polustracyjne sformuflowane

na podstawie protokotu z lustracji

* Na podstawie protokotu z lustracji przeprowadzajacy ja zwigzek

rewizyjny lub Krajowa Rada Spoétdzielcza opracowuje wnioski
polustracyjne oraz przekazuje je zarzadowi 1 radzie. Wnioski z
przeprowadzonej lustracji powinny by¢ przedstawione przez rade
nadzorcza najblizszemu walnemu zgromadzeniu. O sposobie
wykorzystania ustalen zawartych w protokole lustracji oraz
wnioskow polustracyjnych sformutowanych na podstawie
protokolu lustracji przez zwigzek rewizyjny badz Krajowag Rade
Spotdzielcza decyduje walne zgromadzenie spotdzielni.

Zarzad obowigzany jest corocznie przekazywa¢ podmiotowl
przeprowadzajgcemu lustracje¢ 1 walnemu zgromadzeniu
informacj¢ o realizacji wnioskow polustracyjnych.

Zarzad obowigzany jest na zadanie czlonka spotdzielni udostepnic
mu do wgladu protokot lustracji oraz wnioski polustracyjne 1
informacje o ich realizacji.



Postepowanie polustracyjne

Celem postgpowania polustracyjnego jest:

1) wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci;

2) usprawnienie dziatalnosci spotdzielni;

3) uniknigcie w przysziosci powtarzania si¢ stwierdzonych btedow 1 niedociggnigc.

Postgpowanie polustracyjne obejmuje zorganizowanie po zakonczeniu lustracji posiedzenia rady nadzorczej w celu
przedstawienia wynikow lustracji oraz wnioskow polustracyjnych organu zarzadzajacego lustracje.

W posiedzeniu rady nadzorczej, na ktorym prezentowane przez lustratora sg wyniki lustracji, uczestniczg cztonkowie
zarzadu. W posiedzeniu uczestniczy¢ mogg rowniez przedstawiciele zwigzku rewizyjnego zarzadzajacego lustracje lub
Krajowej Rady Spotdzielcze;.

Przeprowadzajacy lustracj¢ spotdzielni, zwigzek rewizyjny badz Krajowa Rada Spoétdzielcza zobowigzane sa, na podstawie
protokotu lustracji i ewentualnych zastrzezen do niego, sporzadzi¢ i przekaza¢ zarzadowi i radzie nadzorczej zlustrowane;j
spotdzielni wnioski polustracyjne w terminie 30 dni od dnia przekazania przez lustratora podpisanego protokotu.

Zarzad spoldzielni obowigzany jest zamie$ci¢ w porzadku obrad najblizszego walnego zgromadzenia (zebrania
przedstawicieli) informacje o wnioskach wynikajacych z protokotu przeprowadzonej lustracji dziatalnosci spétdzielni.
Whioski z przeprowadzonej lustracji przedstawiane sg przez rad¢ nadzorcza.

O sposobie wykorzystania ustalen zawartych w protokole lustracji oraz wnioskéw polustracyjnych sformutowanych na
podstawie protokotu lustracji przez zwigzek rewizyjny badz Krajowa Rade Spoldzielcza decyduje walne zgromadzenie
spotdzielni.

Zarzad obowigzany jest corocznie przekazywaé podmiotowi przeprowadzajagcemu lustracje i walnemu zgromadzeniu
informacje¢ o realizacji wnioskow polustracyjnych.

Zarzad obowigzany jest na zadanie czlonka spoétdzielni udostepni¢ mu do wgladu protokot lustracji oraz wnioski
polustracyjne i informacje o ich realizacji.



Whniosek o korekte wnioskow
polustracyjnych

W uzasadnionych przypadkach zarzad i1 rada nadzorcza spdldzielni moze wystapi¢ z
wnioskiem o korekte tresci przekazanych im wnioskow polustracyjnych przez podmiot
przeprowadzajacy lustracje.

Whniosek o zmianie tresct wnioskow polustracyjnych wynikajacych z protokotu lustracji
zarzad 1 rada nadzorcza spoldzielni sktada zarzadzajacemu lustracj¢ na piSmie
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia polustracyjnego.

Przedmiotowy wniosek powinien zawierac:

1) powotlanie si¢ na tres¢ wnioskow polustracyjnych, ktorych zmiany wniosek dotyczy,

2) wskazania okolicznosci, ktore zdaniem wnioskodawcy daja podstawe do uchylenia
stwierdzen zawartych we wnioskach polustracyjnych,

3) powotanie si¢ na dowody $wiadczace o rozbieznosci pomiedzy ustaleniami lustracyjnymi a
wnioskami polustracyjnymi.

Zarzadzajacy lustracje po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego lub
uzupeiniajacego w terminie 30 dni od daty otrzymania wniosku wydaje stosowng
decyzje, dokonujgc zmian tresci wnioskow polustracyjnych badz nie uwzglednia
wniosku organéw spoldzielni. Tryb 1 zasady post¢powania wyjasniajagcego lub
uzupelniajacego w zaleznosci od okolicznosci 1 charakteru sprawy okresla organ
zarzadzajacy lustracje. Decyzja ta jest ostateczna.
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. I Tryb i Zasady Przeprowadzania
Tryb i Zasady Przeprowadzania Lustracji w Spétdzielniach Bankowych i Nadawanie uprawnien lustracyjnych
Lustracji Organizacji Spétdzielczych Zwiazkach Bankéw Spétdzielczych

Kodeks Etyki Lustratora Szkolenia Druk zlecenia na lustracje

Likwidacja spétdzielni

Lustracja

Lustracja spoétdzielcza, po dwudziestu latach przemian spoteczno-gospodarczych, budzi niemate emocje. Cze$¢ $rodowisk politycznych uznaje jg za mato wiarygodna,
wrecz kolezeriskg i domaga sig istotnych zmian. Propozycje zmierzajg do odejscia od kontroli korporacyjnej i podporzadkowania jej administracji paristwowej. Nie brak
rowniez gtoséw przeciwnych lustracji w samym $rodowisku spoétdzielczym. Gtéwnym argumentem jest tu wprowadzony w ostatnim okresie obowigzek nie tylko
udostepniania ale i publikowania wigkszosci informacji dotychczas dostepnych tylko dla okreslonych organéw spoétdzielni i stosownych stuzb.




Dziekuje za uwage.
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